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Przywileje dla wybranych dtuznikdéw

Wtorek, 5 pazdziernika 2010

Kodeks postepowania cywilnego regulujacy zasady egzekucji sadowej stanowi trzon
systemu prawa egzekucyjnego. System jest spojny, przejrzysty, dosy¢ logiczny. Na tym
tle warto zwroci¢ uwage na uchwalona niedawno przez Sejm nowelizacje ustawy o
utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktoéra spojnosc¢ te
zaczyna rozbijac.

Do ustawy normujacej strukture organizacyjna i wyznaczajacej agencji zadania do realizacji
dodano art. 11c, ktéry stanowi: "(E) wierzytelno$ci wynikajace z uméw cywilnoprawnych (...) nie
podlegaja zajeciu na podstawie przepiséw ustawy - Kodeks postepowania cywilnego (...)". Z
projektowanego przepisu jednoznacznie wynika, ze z chwila wejscia w zycie nowelizacji ustawy
doplaty przeznaczone dla rolnikéw beda wylaczone spod egzekucji sadowej.

Nie sposob oprzec sie wrazeniu, ze przepis jest proba (ustawa trafita do Senatu) wprowadzenia
kuchennymi drzwiami kolejnej kategorii praw wytaczonych spod egzekucji. Tymczasem zasady
poprawnej legislacji nakazuja umiesci¢ odpowiednie ograniczenia egzekucji w kodeksie
postepowania cywilnego. Artykut 831 k.p.c. taksatywnie wylicza ograniczenia egzekucji z
wierzytelnosci.

O czym swiadcza przyklady

Préba catkowitej blokady egzekucji z przyshugujacych rolnikom doptat w wielu przypadkach
doprowadzi do wypaczenia istoty postepowania egzekucyjnego, ktére przeciez powinno zmierzac
do skutecznego wykonania wyroku. W celu uzasadnienia postawionej tezy wystarczy wskazac
kilka przykladow.

Rolnik jest dtuznikiem w sprawie o alimenty na rzecz wtasnych dzieci, ztosliwie uchylajac sie od
ich ptacenia. Zablokowanie egzekucji z doptat, ktére moga by¢ jedynym majatkiem diuznika,
doprowadzi w praktyce do bezskutecznosci egzekucji, tworzac zasade nadrzednosci interesu
rolnika nad interesem matoletniego dziecka.

Rolnik jest dluznikiem innego rolnika, ktéry nie moze odzyskaé¢ swoich pieniedzy. Nowelizacja
doprowadzi wiec do nadrzednosci interesu rolnika-dtuznika nad interesem rolnika-wierzyciela.

Rolnik wziat kredyt z banku na zagospodarowanie gospodarstwa rolnego, nie wykazujac zadnej
woli splaty zobowiagzan. Wystapi nadrzednos¢ interesu dluznika nad interesem banku-
wierzyciela.

Rolnik nie wykazuje checi uiszczenia naleznych podatkow (nowelizacja przewiduje wyltaczenie
mozliwosci zaspokojenia sie z doplat réwniez na podstawie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji z 17 czerwca 1966 r.). W razie braku innego majatku nastapi
nadrzednos¢ interesu dluznika nad interesem panstwa.

Watpliwa ochrona

Czym uzasadnione jest bezwzgledne uniemozliwienie egzekucji z przystugujacych rolnikom
doptat rolniczych? Zasada jest, ze zdrowa gospodarka wymaga skutecznej egzekucji sadowej!

Analizujgc zresztg interes nawet samych rolnikéw-dluznikéw, nalezy zauwazyc¢, ze wierzyciel,
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ktéry nie bedzie mdégt zosta¢ zaspokojony z przystugujacych rolnikom doptat rolniczych, czesciej
bedzie kierowal egzekucje do majatku ruchomego rolnika, maszyn rolniczych, réwniez do
gruntéw rolnych, budynkéw mieszkalnych, a wiec czynnosci bardziej dolegliwych dla rolnika.
Czy ustawodawcy na pewno chodzi o taka ochrone?

Proby ustawowego ograniczenia egzekucji z przystugujacych rolnikom doptat rolniczych
sugeruja, ze w obowiagzujacym stanie prawnym komornicy sadowi prowadza egzekucje z tych
wierzytelnosci bez przeszkod. Nic bardziej btednego. W praktyce organy egzekucyjne maja do
czynienia z odmowa realizacji zajecia egzekucyjnego uzasadniong przez ARIMR brakiem prawa
wierzyciela (w imieniu ktérego wystepuje komornik) do odbioru wierzytelnosci.

To uzasadnienie jest ewidentnie sprzeczne z podstawowymi przepisami regulujacymi egzekucje z
wierzytelnosci (art. 902 k.p.c. w zwigzku z art. 887 § 1 k.p.c.). Sprzeczne jest réwniez ze
stanowiskiem rzadu, ktéry w uzasadnieniu do nowelizacji ustawy o ARiMR oswiadczyl: "Przepisy
prawa polskiego oraz regulacje prawne Unii Europejskiej nie wylaczaja, jak i nie ograniczaja
mozliwosci zajecia na podstawie przepisow kodeksu postepowania cywilnego (...) wierzytelnosci
w postaci przystugujacych osobom uprawnionym ptatnosci zgodnie z przepisami ustawy z 18
grudnia 2003 r. o platnosciach bezposrednich do gruntéw rolnych".

Grupa uprzywilejowana

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze rolnicy, jako jedyna grupa spoteczna, doczekali sie wydania na
podstawie k.p.c. rozporzadzenia w sprawie okreslenia przedmiotow nalezacych do rolnika
prowadzacego gospodarstwo, ktére nie podlegaja egzekucji sadowej (rozporzadzenie ministra
sprawiedliwosci z 16 maja 1996 r.; Dz. U. nr 63, poz. 308), w ktéorym spod egzekucji wytaczono
podstawowe maszyny, narzedzia i urzadzenia rolnicze, a takze rézne gatunki zwierzat
hodowlanych.

Jaki jest cel nadmiernej ochrony dluznika, ktéry jest rolnikiem? Ochrony diuznika kosztem
wierzyciela?! Dlaczego inne wyodrebnione grupy diuznikéw, np. przedsiebiorcy, moga liczy¢ na
bardzo ograniczona (w poréwnaniu z rolnikami) ochrone ich majatku przed egzekucja? W czym
wazniejszy jest interes rolnika od interesu przedsiebiorcy?

W licznych ostatnio informacjach prasowych przeciwstawia sie bezbronnos¢ rolnikéw pazernosci
komornikow sadowych. Zapomina sie przy tym, ze komornik sadowy jest funkcjonariuszem
publicznym powotanym do wykonania w imieniu Rzeczypospolitej wyroku wydanego przez
niezawisty sad. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Ustawodawczej Ryszard Kalisz w jednym ze
swoich wywiadow powiedziat: "Sila panstwa mierzona jest mozliwoscia zagwarantowania
wykonywania prawomocnych wyrokéw sadowych wydawanych w imieniu panstwa. A wiec i
prawomocnych wyrokéw w sprawach cywilnych. Do tego niezbedne jest skuteczne prawo i
skuteczne postepowanie egzekucyjne".

Warto przypomnie¢ sobie ten cytat zwlaszcza teraz, gdy ustawodawca, zamiast wzmacniaé
pozycje wierzyciela w postepowaniu egzekucyjnym, dodaje w drodze nowelizacji kolejne
ograniczenia. Prawdopodobnie po pewnym czasie znow ozyje dyskusja na temat stabej
skutecznosci wykonywania wyrokéw sadowych przez komornikéw. Wtedy zas juz nikt nie bedzie
pamietal o dokonujacej sie na naszych oczach nowelizacji, ktéra zgodnie z metoda matych
kroczkow wytaczy spod egzekucji kolejne sktadniki majatku dtuznika.
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